
Сводная таблица замечаний и предложений по проекту указания Банка России «О порядке определения 

совокупной стоимости в денежном эквиваленте цифровых валют, приобретенных и приобретаемых по 

поручению резидента, не являющегося квалифицированным инвестором, через брокера в течение календарного 

года, предельной сумме совокупной стоимости в денежном эквиваленте цифровых валют, приобретенных и 

приобретаемых по поручению резидента, не являющегося квалифицированным инвестором, через брокера в 

течение календарного года, перечне цифровых валют, которые организатор торговли вправе допустить к 

публичному обращению на организованных торгах, порядке определения рыночной капитализации цифровых 

валют, которые организатор торговли вправе допустить к публичному обращению на организованных торгах, 

порядке определения среднедневного объема торгов цифровыми валютами, которые организатор торговли 

вправе допустить к публичному обращению на организованных торгах, и порядке определения среднего объема 

торгов по сделкам с цифровыми валютами у иностранного организатора торговли» (далее – Проект), 

поступивших в ходе публичного обсуждения в целях проведения оценки регулирующего воздействия 

 

 

№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

1 2 3 4 5 6 

1.  Наименование Трудно понять смысл, т.к. запятыми 

разделены и смысловые части и 

описательные. Предлагаю перед 

смысловыми частями продолжить 

ставить частицу О. 

Чтобы легче было усвоить смысл: 

О порядке…., о предельной …., о 

порядке определения…. 

Родзянова Ольга, главный 

специалист Управления 

профессиональной деятельности 

на рынке ценных бумаг  

НАУФОР, 

тел. +7 (495) 787-77-74(75), доб. 

5048, rodzyanova@naufor.ru 

Принято 

во 

внимание 

 

2.  Проект в 

целом 

В редакции Проекта рыночная 

капитализация и среднедневной объем 

торгов определяются исключительно по 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

Не учтено Нормы статьи 31 

Федерального закона от 4 

августа 2026 года                              

mailto:rodzyanova@naufor.ru
mailto:asros@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

данным иностранного организатора 

торговли. Цифровая валюта, 

обращающаяся преимущественно с 

использованием российской 

инфраструктуры, не сможет подтвердить 

фактические значения указанных 

показателей независимо от их величины, 

что ставит российскую торговую и 

учетную инфраструктуру в неравное 

положение по отношению к иностранной.  

Часть 14 статьи 31 Закона 282-ФЗ 

допускает принятие Советом директоров 

Банка России решения о публичном 

обращении цифровой валюты, не 

отвечающей условиям части 13 

указанной статьи, однако методическая 

основа определения показателей для 

принятия таких решений в Проекте 

отсутствует. Предлагаемое дополнение 

обеспечивает технологическую 

нейтральность источников данных и не 

изменяет количественные условия 

допуска, установленные Федеральным 

законом. 

Предлагается дополнить Проект 

пунктом, предусматривающим, что для 

цифровых валют, обращение которых 

осуществляется с использованием 

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

№ 282-ФЗ «О цифровых 

валютах и цифровых 

правах» (далее – 

Федеральный закон № 

282-ФЗ), являющиеся 

основанием для 

разработки Проекта, не 

предусматривают 

возможности 

установления порядка 

определения показателей 

для принятия Советом 

директоров Банка России 

решения, 

предусмотренного 

частью 14 статьи 31 

Федерального закона № 

282-ФЗ. 

mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

информационных систем, операторы 

которых являются российскими 

юридическими лицами, и учет которых 

осуществляется российскими цифровыми 

депозитариями, показатели рыночной 

капитализации и среднедневного объема 

торгов могут определяться также по 

данным российских организаторов 

торговли и (или) цифровых депозитариев 

за сопоставимый период, в том числе для 

целей рассмотрения Банком России 

вопроса о допуске таких цифровых валют 

к публичному обращению в соответствии 

с частью 14 статьи 31 Закона 282-ФЗ. 

3.  Проект в 

целом 

Вопрос о возможности удовлетворить 

потребность иммигрантов в покупке 

криптовалюты за рубежом для 

последующей продажи в России, чтобы 

перевести сбережения и пенсионные 

накопления в Россию. 

Кристофер Карл Барретт 

kristopher.barrett@yandex.com, 

Истра 

Не учтено Вопрос не относится к 

предмету Проекта.  

4.  Пункт 1 Проект включает в расчет 

приобретаемые цифровые валюты, но не 

определяет порядок их учета до 

исполнения поручения и при частичном 

исполнении. Это создает 

неоднозначность при предварительном 

контроле годового лимита. Предлагается 

дополнить пункт 1 порядком учета 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Не учтено Устанавливаемый 

лимит в силу 

Федерального закона                   

№ 282-ФЗ 

распространяется на 

приобретение цифровой 

валюты не только через 

брокеров, но и через иных 

mailto:kristopher.barrett@yandex.com
mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

неисполненных и частично исполненных 

поручений: до исполнения определять 

стоимость приобретаемой цифровой 

валюты, после исполнения 

корректировать ее по фактической 

стоимости исполненной части, а 

неисполненную (отмененную) часть 

исключать из расчета. 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

посредников. В этой 

связи конкретизация 

регулирования для 

случая, актуального 

только для брокеров, не 

представляется 

целесообразной. 

Возникающие вопросы 

о порядке определения 

стоимости приобретения 

цифровой валюты в 

конкретных 

обстоятельствах могут 

быть решены в рамках 

формирования 

единообразной практики 

применения 

нормативного акта. 

5.  Пункт 1 Брокер обязан контролировать 

соблюдение предельной суммы 

программными средствами. Без единых 

правил пересчета и момента определения 

стоимости расчет совокупной стоимости 

будет различаться между брокерами, что 

создаст неравные условия для клиентов и 

риск формальных нарушений. Вопрос 

имеет практическое значение, поскольку 

приобретение цифровой валюты 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

Не учтено Проектом 

предусмотрен принцип 

определения денежного 

эквивалента совокупной 

стоимости цифровой 

валюты как совокупной 

стоимости ее 

приобретения, которая на 

момент приобретения 

является известной 

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

возможно за иностранную валюту и за 

другую цифровую валюту, курс которых 

в течение дня меняется. 

Предлагается уточнить порядок 

определения стоимости приобретения 

цифровых валют: правила пересчета в 

рубли при приобретении за иностранную 

валюту или цифровую валюту (источник 

курса и дата его определения), момент 

определения стоимости (дата заключения 

сделки или дата расчетов), учет 

комиссий, а также порядок учета 

расторгнутых и несостоявшихся сделок. 

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

величиной. Указанный 

принцип позволяет 

определить размер 

совокупной стоимости 

независимо от способа 

приобретения цифровой 

валюты без детальной 

регламентации каждой 

технологической 

ситуации, в которой 

приобретается цифровая 

валюта.  

Кроме того, 

определение указанных в 

предложении 

показателей напрямую не 

охватывается 

компетенцией Банка 

России, предусмотренной 

пунктом 3 части 1 статьи 

31 Федерального закона 

№ 282-ФЗ. Возникающие 

вопросы о порядке 

определения стоимости 

приобретения цифровой 

валюты в конкретных 

обстоятельствах могут 

быть решены в рамках 
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

формирования практики 

применения 

нормативного акта. 

6.  Пункт 1 Проект предусматривает учет 

предельной суммы по валовой стоимости 

приобретений без ее уменьшения при 

реализации цифровых валют. При таком 

подходе показатель ограничивает не 

размер вложений резидента, а оборот по 

его поручениям: резидент, неоднократно 

приобретавший и реализовывавший 

цифровые валюты в пределах одной и той 

же суммы вложений, исчерпывает 

предельную сумму, не увеличивая 

вложений. Валовый учет препятствует 

сокращению позиции с последующим 

восстановлением, в том числе реализации 

цифровой валюты в целях ограничения 

убытков, и стимулирует непрерывное 

удержание позиции в активе с высокой 

волатильностью. Кроме того, резиденты, 

исчерпавшие предельную сумму, 

получают стимул к приобретению 

цифровых валют вне лицензированной 

инфраструктуры, что не соответствует 

цели защиты прав потребителей 

финансовых услуг. Уменьшение 

совокупной стоимости на стоимость 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

Не учтено Пунктом 3 части 1 

статьи 31 Федерального 

закона № 282-ФЗ 

предусмотрена 

компетенция Банка 

России на установление 

предельной суммы 

совокупной стоимости 

приобретения цифровых 

валют в течение 

календарного года.  

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

приобретения (а не на цену реализации) 

реализованных цифровых валют 

сохраняет ограничение совокупного 

объема вложений в течение года и 

исключает влияние финансового 

результата операций на предельную 

сумму. 

Пункт 1 предлагается изложить в 

следующей редакции: 

«1. Совокупная стоимость в 

денежном эквиваленте цифровых валют, 

приобретенных и приобретаемых по 

поручению резидента, не являющегося 

квалифицированным инвестором, через 

брокера в течение календарного года, 

определяется как выраженная в рублях 

сумма стоимостей приобретения 

приобретенных и приобретаемых по 

поручению резидента через указанного 

брокера цифровых валют в течение 

календарного года, уменьшенная на 

сумму стоимостей приобретения 

цифровых валют, приобретенных и 

реализованных по поручению указанного 

резидента через указанного брокера в 

течение того же календарного года.» 

7.  Пункт 1 Используемая в пункте 1 Проекта 

формулировка «через указанного 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

Не учтено Полагаем, что 

буквальное содержание 



8 
 

№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

брокера» предполагает раздельный учет 

совокупной стоимости по каждому 

брокеру, однако не исключает 

толкования, при котором брокер обязан 

учитывать также приобретения резидента 

через иных брокеров. Правовая 

возможность получения брокером таких 

сведений отсутствует: централизованный 

источник данных о совокупных 

приобретениях цифровых валют 

резидента не предусмотрен, обмен 

сведениями между брокерами не 

установлен. Прямое закрепление порядка 

определения совокупной стоимости на 

основании собственных сведений 

брокера обеспечивает исполнимость 

требования и правовую определенность 

при осуществлении контроля и надзора. 

Пункт 1 предлагается дополнить 

абзацем следующего содержания: 

«Совокупная стоимость определяется 

брокером самостоятельно на основании 

имеющихся у него сведений о сделках, 

совершенных по поручению резидента 

через данного брокера, без учета сделок, 

совершенных по поручению резидента 

через иных брокеров.» 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

пункта 3 части 1 статьи 31 

Федерального закона № 

282-ФЗ («…совокупная 

стоимость в денежном 

эквиваленте цифровых 

валют, приобретенных и 

приобретаемых по 

такому поручению через 

указанного брокера…») 

не дает оснований для 

толкования о том, что 

брокер обязан учитывать 

также приобретения 

резидента не «через 

указанного», а «через 

иного» брокера. 

 

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

8.  Пункт 1 В настоящей редакции проекта 

формулировка «через указанного 

брокера» означает (читается), что лимит 

300 000 руб. контролируется 

изолированно внутри каждого брокера.  

Возможно, есть смысл дополнить 

проект указания контролем на стороне 

биржи, в случае наличия технической 

возможности организатора торговли или 

центрального депозитария, осуществлять 

контроль совокупного лимита резидента 

на основании консолидированных 

данных. Предлагаем уточнить это по 

тексту или в разъяснениях. 

Светлана Журавлёва, 

руководитель направления 

контроля профессиональной 

деятельности/Служба внутреннего 

контроля 

ООО «Ньютон Инвестиции», 

г. Новосибирск,  

моб. + 7 (913) 014-96 59, 

s.a.zhuravlyova@newton.investments  

Не учтено Федеральным законом 

№ 282-ФЗ Банку России 

не предоставлена 

компетенция на 

возложение обязанностей 

по контролю совокупной 

стоимости 

приобретенных и 

приобретаемых 

цифровых валют на 

организаторов торговли и 

цифровых депозитариев. 

9.  Пункт 1 Не указано, включается ли 

брокерская/биржевая комиссия в 

«стоимость приобретения». Также нет 

механизма уменьшения использованного 

лимита в случае расторжения сделки или 

продажи валюты в тот же день 

(интрадей). Предлагаем уточнить это по 

тексту или в разъяснениях. 

Светлана Журавлёва, 

руководитель направления 

контроля профессиональной 

деятельности/Служба внутреннего 

контроля 

ООО «Ньютон Инвестиции», 

г. Новосибирск,  

моб. + 7 (913) 014-96 59, 

s.a.zhuravlyova@newton.investments 

Не учтено Проектом 

предусмотрен учет 

стоимостей цифровых 

валют. Полагаем, что 

дополнительное 

регулирование 

указанного вопроса на 

уровне нормативного 

акта Банка России не 

требуется. Возникающие 

вопросы об определении 

стоимости приобретения 

цифровой валюты в 

конкретных 

mailto:s.a.zhuravlyova@newton.investments
mailto:s.a.zhuravlyova@newton.investments
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

обстоятельствах могут 

быть решены в рамках 

формирования 

единообразной практики 

применения 

нормативного акта. 

Пунктом 3 части 1 

статьи 31 Федерального 

закона № 282-ФЗ 

предусмотрена 

компетенция Банка 

России на установление 

предельной суммы 

совокупной стоимости 

приобретения цифровых 

валют в течение 

календарного года 

 

10.  Пункт 1 Купля-продажа ЦВ или расчеты на 

биржах часто привязаны к иностранной 

валюте. Не определен порядок и время 

фиксации курса рубля для сделок, 

совершенных в инвалюте (если такие 

будут возможны). Возможно, есть смысл 

добавить порядок конвертации: 

«Пересчет стоимости приобретения 

цифровой валюты, выраженной в 

иностранной валюте, в рубли 

Светлана Журавлёва, 

руководитель направления 

контроля профессиональной 

деятельности/Служба внутреннего 

контроля 

ООО «Ньютон Инвестиции», 

г. Новосибирск,  

моб. + 7 (913) 014-96 59, 

s.a.zhuravlyova@newton.investments 

Не учтено Проектом 

предусмотрен принцип 

определения денежного 

эквивалента совокупной 

стоимости цифровой 

валюты как совокупной 

стоимости ее 

приобретения, которая на 

момент приобретения 

является известной 

mailto:s.a.zhuravlyova@newton.investments
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

осуществляется по официальному курсу 

Банка России, установленному на дату 

совершения сделки. 

величиной. Указанный 

принцип позволяет 

определить размер 

совокупной стоимости 

независимо от способа 

приобретения цифровой 

валюты без детальной 

регламентации каждой 

технологической 

ситуации, в которой 

приобретается цифровая 

валюта. Кроме того, 

определение указанных в 

предложении 

показателей напрямую не 

охватывается 

компетенцией Банка 

России, предусмотренной 

пунктом 3 части 1 статьи 

31 Федерального закона 

№ 282-ФЗ. Возникающие 

вопросы о порядке 

определения стоимости 

приобретения цифровой 

валюты в конкретных 

обстоятельствах могут 

быть решены в рамках 

формирования 
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

единообразной практики 

применения 

нормативного акта. 

11.  Пункт 1 Федеральный закон от 04.08.26 № 282-

ФЗ «О цифровых валютах и цифровых 

правах» выводит из-под ограничений на 

совершение сделок и операций с 

цифровыми валютами отдельные 

категории операций, включая операции, 

совершаемые в рамках внешнеторговых 

договоров (контрактов). Резидент может 

совмещать инвестиционные операции с 

использованием цифровых валют в 

расчетах по внешнеторговой 

деятельности, в том числе с участием 

одного и того же брокера. Отсутствие 

прямого указания на исключение таких 

операций из расчета совокупной 

стоимости создает правовую 

неопределенность и риск 

необоснованного ограничения 

внешнеторговых расчетов с 

использованием цифровых валют, 

развитие которых является одной из 

целей регулирования. 

Пункт 1 предлагается дополнить 

абзацем следующего содержания: 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

Не учтено Уточнение избыточно. 

В соответствии с частью 4 

статьи 31 Федерального 

закона № 282-ФЗ правила 

частей 1–3 данной статьи 

не применяются при 

совершении сделок или 

операций для 

использования цифровых 

валют в качестве средства 

платежа, или встречного 

предоставления, или 

иного способа, 

позволяющего 

предполагать оплату по 

внешнеторговому 

договору, или в целях 

заключения, исполнения 

или прекращения 

внешнеторгового 

договора либо в целях 

обеспечения исполнения 

обязательств по 

внешнеторговому 

договору. 

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

«При определении совокупной 

стоимости не учитывается стоимость 

приобретения цифровых валют по 

сделкам (операциям), на которые в 

соответствии с Федеральным законом 

«О цифровых валютах и цифровых 

правах» не распространяются 

ограничения, установленные статьей 31 

указанного Федерального закона, в том 

числе по сделкам (операциям), 

совершаемым в рамках внешнеторговой 

деятельности.» 

12.  Пункты 1 и 2 Порядок расчета лимита не охватывает 

организации, осуществляющие обмен 

цифровых валют. Пункты 1 и 2 Проекта 

определяют совокупную стоимость и 

предельную сумму исключительно 

применительно к приобретению 

цифровых валют через брокера. Между 

тем частью 3 статьи 31 Федерального 

закона № 282-ФЗ правила частей 1 и 2 

указанной статьи распространены также 

на организацию, осуществляющую обмен 

цифровых валют (при приобретении у неё 

резидентом цифровой валюты либо при 

заключении ею договора займа с 

резидентом), на клиринговую 

организацию и управляющего. Таким 

ООО «ИНТЕРСЕТИ», 630078, 

Новосибирская обл., г. 

Новосибирск, ул. Ватутина, д. 

16/1, e-mail:  

lemanexchange@mail.ru, тел.: 

+7 988 182 57 50 

Не учтено Содержание Проекта 

соответствует 

компетенции Банка 

России, предусмотренной 

статьей 31 Федерального 

закона № 282-ФЗ. 

Уточнение избыточно, 

поскольку в соответствии 

с частью 3 статьи 31 

Федерального закона № 

282-ФЗ правила частей 1 

и 2 данной статьи 

применяются к брокеру 

при заключении договора 

займа с соответствующим 

резидентом, организации, 

mailto:lemanexchange@mail.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

образом, Проект устанавливает порядок 

расчета для одного из четырёх субъектов, 

на которых закон возлагает 

соответствующую обязанность. Для 

остальных порядок определения 

совокупной стоимости остаётся 

неурегулированным, что приведёт к 

разнородной практике расчёта и 

неравным условиям деятельности. 

Предлагается изложить пункты 1 и 2 

Проекта в редакции, охватывающей всех 

лиц, указанных в части 3 статьи 31 

Федерального закона № 282-ФЗ. 

осуществляющей обмен 

цифровых валют, при 

приобретении у нее 

соответствующим 

резидентом цифровой 

валюты или при 

заключении ею договора 

займа с соответствующим 

резидентом, клиринговой 

организации при 

приобретении у нее 

соответствующим 

резидентом цифровой 

валюты или при 

заключении ею договора 

займа с соответствующим 

резидентом, а также к 

управляющему при 

приобретении им 

цифровой валюты в связи 

с доверительным 

управлением 

имуществом 

соответствующего 

резидента или при 

заключении им договора 

займа с соответствующим 

резидентом. 



15 
 

№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

13.  Пункты 1 и 2  Предлагается изложить пункты 1 и 2 

проекта так, чтобы порядок определения 

совокупной стоимости и предельная 

сумма распространялись на всех лиц, 

указанных в частях 1 и 3 статьи 31 

Федерального закона, дополнив 

формулировки указанием на 

приобретение цифровых валют через 

брокера, организацию, осуществляющую 

обмен цифровых валют, клиринговую 

организацию и управляющего либо 

посредством обобщающей отсылки к 

лицам, поименованным в частях 1 и 3 

статьи 31 Федерального закона. 

Валерий Афонин 

Руководитель группы правового 

сопровождения эмиссии, e-mail: 

v.afonin@tokeon.ru,  

+7 (902) 040-48-68 

Не учтено Содержание Проекта 

соответствует 

компетенции Банка 

России, предусмотренной 

статьей 31 Федерального 

закона № 282-ФЗ. 

Уточнение избыточно, 

поскольку в соответствии 

с частью 3 статьи 31 

Федерального закона № 

282-ФЗ правила частей 1 

и 2 данной статьи 

применяются к брокеру 

при заключении договора 

займа с соответствующим 

резидентом, организации, 

осуществляющей обмен 

цифровых валют, при 

приобретении у нее 

соответствующим 

резидентом цифровой 

валюты или при 

заключении ею договора 

займа с соответствующим 

резидентом, клиринговой 

организации при 

приобретении у нее 

соответствующим 

mailto:v.afonin@tokeon.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

резидентом цифровой 

валюты или при 

заключении ею договора 

займа с соответствующим 

резидентом, а также к 

управляющему при 

приобретении им 

цифровой валюты в связи 

с доверительным 

управлением 

имуществом 

соответствующего 

резидента или при 

заключении им договора 

займа с соответствующим 

резидентом. 

14.  Пункты 1 и 2  Проект не содержит прямого указания 

на то, рассчитывается ли предельная 

сумма отдельно по каждому посреднику 

либо в совокупности по всем. Пункт 3 

части 1 статьи 31 Федерального закона № 

282-ФЗ («через указанного брокера») 

свидетельствует в пользу первого 

подхода. Второй подход технически 

неисполним: механизм обмена 

сведениями о приобретениях клиента 

между брокерами, обменниками, 

управляющими и клиринговыми 

ООО «ИНТЕРСЕТИ», 630078, 

Новосибирская обл., г. 

Новосибирск, ул. Ватутина, д. 

16/1, e-mail:  

lemanexchange@mail.ru, тел.: 

+7 988 182 57 50 

Не учтено Содержание Проекта 

соответствует 

компетенции Банка 

России, предусмотренной 

статьей 31 Федерального 

закона № 282-ФЗ. 

Полагаем, что буквальное 

содержание пункта 3 

части 1 статьи 31 

Федерального закона № 

282-ФЗ («…совокупная 

стоимость в денежном 

mailto:lemanexchange@mail.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

организациями законодательством не 

предусмотрен. 

Предлагается изложить пункты 1 и 2 

Проекта в редакции, указывающей на то, 

что совокупная стоимость определяется 

отдельно по каждому лицу, через которое 

или у которого резидент приобретает 

цифровые валюты. 

эквиваленте цифровых 

валют, приобретенных и 

приобретаемых по 

такому поручению через 

указанного брокера…») 

не дает оснований для 

толкования о том, что 

брокер обязан учитывать 

также приобретения 

резидента не «через 

указанного», а «через 

иного» брокера. 

 

15.  Пункт 2 Предлагается увеличить годовой лимит 

для неквалифицированных инвесторов до 

разумного уровня, например до 1–2 

миллионов рублей, или привязать его к 

размеру портфеля, а также 

законодательно закрепить механизмы 

защиты прав инвесторов, особенно для 

стейблкоинов, на случай блокировок. 

Дмитрий Плотников 

dp5655128@gmail.com 

Не учтено Полагаем, что 

установление размера 

лимита в предложенном 

размере, либо его 

привязка к размеру 

инвестиционного 

портфеля недостаточно 

обоснованы с точки 

зрения уровня риска 

операций с цифровыми 

валютами.  

Кроме того, привязка 

предельной суммы 

приобретения цифровой 

валюты к размеру 

mailto:dp5655128@gmail.com
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

инвестиционного 

портфеля представляется 

нецелесообразной, 

поскольку может 

приводить к 

существенному 

увеличению допустимого 

объема вложений в 

высокорисковый 

инструмент без учета 

способности инвестора 

оценивать 

сопутствующие риски. 

Предложение о 

совершенствовании 

законодательства не 

может быть реализовано 

в рамках нормативного 

акта Банка России. 

16.  Пункт 2 Предлагаем сохранить аналогию с 

действующим регулированием по ЦФА, в 

рамках которого Указанием Банка России 

от 23.09.2025 №7176-У установлена 

предельная сумма денежных средств в 

размере 600 тысяч рублей, передаваемых 

в оплату ЦФА в течение календарного 

года, только в отношении физических 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

Не учтено Полагаем, что на 

первоначальном этапе 

внедрения регуляторных 

требований для операций 

с цифровыми валютами 

предусмотренный 

Проектом размер 

совокупной стоимости 

приобретения цифровых 

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

лиц – граждан РФ, не являющихся 

квалифицированными инвесторами. 

В качестве альтернативного подхода 

возможно рассмотреть установление 

различных значений предельных сумм 

совокупной стоимости цифровых валют, 

приобретенных брокером в течение 

календарного года по поручению 

резидентов-физических и юридических 

лиц, не являющихся 

квалифицированными инвесторами. 

Значение предельной суммы 

совокупной стоимости цифровых валют, 

приобретенных брокером в течение 

календарного года по поручению 

резидентов юридических лиц, не 

являющихся квалифицированными 

инвесторами, предлагается определить по 

результатам обсуждения с рынком. 

Предлагается распространить 

ограничение по предельной сумме 

совокупной стоимости цифровых валют, 

приобретенных брокером в течение 

календарного года по поручению 

резидента, не являющегося 

квалифицированным инвестором, в 

размере 300 тысяч рублей только на 

резидентов – физических лиц. 

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

валют является 

оптимальным с учетом 

специфики данных 

активов и сопряженных с 

их оборотом рисков для 

неквалифицированных 

инвесторов. 



20 
 

№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

17.  Пункт 2 Лимит в размере 300 тыс. рублей 

представляется избыточно 

ограничительным с учетом обязательного 

тестирования и допуска для 

неквалифицированных инвесторов 

только наиболее ликвидных цифровых 

валют. При этом лимит применяется 

через одного посредника. Для отдельных 

ЦФА российским регулированием 

предусмотрен лимит 600 тыс. рублей в 

год. Увеличение лимита либо его 

периодический пересмотр позволит 

обеспечить более сбалансированный 

подход к защите инвесторов и развитию 

регулируемого рынка. 

Предлагается увеличить предельную 

сумму совокупной стоимости цифровых 

валют, приобретаемых резидентом, не 

являющимся квалифицированным 

инвестором, через одного брокера в 

течение календарного года, с 300 тыс. 

рублей до 1 млн рублей либо 

предусмотреть механизм периодического 

пересмотра указанного лимита. 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

Не учтено Полагаем, что на 

первоначальном этапе 

внедрения регуляторных 

требований для операций 

с цифровыми валютами 

предусмотренный 

Проектом размер 

совокупной стоимости 

приобретения цифровых 

валют является 

оптимальным с учетом 

специфики данных 

активов и сопряженных с 

их оборотом рисков для 

неквалифицированных 

инвесторов. 

18.  Пункт 3 Проект определяет состав перечня, 

однако не устанавливает ни порядка его 

актуализации, ни порядка исключения 

цифровых валют из перечня. Отсутствие 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

Не учтено Порядок включения 

цифровых валют в 

перечень предусмотрен 

частью 13 статьи 31 

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

процедуры включения лишает 

организаторов торговли и участников 

рынка предсказуемости условий допуска 

новых инструментов. Отсутствие 

переходных положений при исключении 

создает риск одномоментного 

прекращения публичного обращения 

цифровой валюты, в которой у 

неограниченного круга розничных 

инвесторов имеются позиции: инвесторы 

должны располагать возможностью 

упорядоченного закрытия позиций через 

лицензированную инфраструктуру, что 

соответствует цели защиты прав 

потребителей финансовых услуг. 

Аналогичные переходные механизмы 

применяются при исключении ценных 

бумаг из котировальных списков 

организаторов торговли. 

Предлагается дополнить Указание 

пунктами, предусматривающими 

порядок актуализации перечня: 

периодический (не реже одного раза в 

год) пересмотр перечня на предмет 

соответствия включенных в него 

цифровых валют условиям части 13 

статьи 31 Закона 282-ФЗ и возможности 

включения иных цифровых валют; 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

Федерального закона № 

282-ФЗ и осуществляется 

посредством принятия 

нормативного акта Банка 

России. 

Согласно части первой 

статьи 77 Федерального 

закона от 10.07.2002 № 

86-ФЗ «О Центральном 

банке Российской 

Федерации (Банке 

России)» Банк России 

взаимодействует с 

кредитными 

организациями, 

филиалами иностранных 

банков, некредитными 

финансовыми 

организациями, 

операторами по приему 

платежей, лицами, 

оказывающими 

профессиональные 

услуги на финансовом 

рынке, их ассоциациями, 

союзами, 

саморегулируемыми 

организациями, проводит 
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

право организаторов торговли и 

саморегулируемых организаций в сфере 

финансового рынка направлять в Банк 

России мотивированные предложения о 

включении цифровой валюты в перечень 

с приложением расчетов показателей, а 

также срок рассмотрения таких 

предложений; 

порядок исключения цифровой валюты 

из перечня, предусматривающий 

переходный период 

продолжительностью не менее шести 

месяцев, в течение которого допускается 

совершение на организованных торгах 

сделок, направленных на прекращение 

(уменьшение) ранее возникших позиций 

в исключаемой цифровой валюте. 

консультации с ними 

перед принятием 

наиболее важных 

решений нормативного 

характера, представляет 

необходимые 

разъяснения, 

рассматривает 

предложения по 

вопросам регулирования 

банковской деятельности, 

деятельности в сфере 

финансовых рынков и 

деятельности в сфере 

оказания 

профессиональных услуг 

на финансовом рынке. 

Полагаем, что 

действующее 

регулирование содержит 

достаточные механизмы, 

регулирующее процедуру 

принятия нормативных 

актов Банка России, а 

также взаимодействия 

Банка России с 

участниками рынка, в том 

числе, на предмет 
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

необходимости в 

актуализации таких 

актов. 

19.  Пункт 4 Пункт 4 предусматривает ежедневный 

расчет капитализации с использованием 

количества единиц цифровой валюты в 

обращении, однако методика 

определения данного показателя прямо 

не установлена. Это может приводить к 

различным результатам расчета. 

Предлагается уточнить порядок 

определения количества единиц 

цифровой валюты, находящихся в 

обращении, используемого при расчете 

рыночной капитализации, включая 

критерии определения значения данного 

показателя за каждый день расчетного 

периода. 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

Не учтено В соответствии с 

Проектом рыночная 

капитализация цифровой 

валюты определяется по 

данным иностранного 

организатора торговли. 

Полагаем, что 

техническая детализация 

отмеченного в замечании 

аспекта является 

избыточной. 

20.  Пункт 4 Торги цифровыми валютами 

осуществляются круглосуточно и без 

перерывов, в связи с чем понятие «цена 

закрытия» в отсутствие установленного 

момента окончания торгового дня не 

имеет однозначного значения: различные 

источники фиксируют цены закрытия по 

состоянию на различные моменты 

времени. Результат расчета рыночной 

капитализации в текущей редакции 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

Не учтено В соответствии с 

Проектом рыночная 

капитализация цифровой 

валюты определяется по 

данным иностранного 

организатора торговли. 

Полагаем, что 

техническая детализация 

отмеченного в замечании 

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

зависит от выбора момента фиксации 

цены, что не обеспечивает 

воспроизводимость и проверяемость 

расчета. Аналогичный вопрос об 

определении границ торгового дня для 

непрерывно обращающихся активов 

поставлен участниками рынка при 

обсуждении проекта указания Банка 

России о требованиях к осуществлению 

брокерской деятельности при 

совершении сделок с цифровыми 

валютами; единообразное решение в 

обоих актах обеспечит согласованность 

регулирования. 

Предлагается дополнить пункт 4 после 

слов «цен закрытия торгов цифровой 

валютой» словами «, определяемых на 

момент окончания торгового дня, 

установленный правилами (внутренними 

документами) иностранного 

организатора торговли, а при отсутствии 

такого момента – по состоянию на 00 

часов 00 минут по всемирному 

координированному времени,». 

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

аспекта является 

избыточной. 

21.  Пункт 4 Иностранные организаторы торговли 

раскрывают сведения о ценах и объемах 

торгов, однако не являются источником 

сведений о количестве единиц цифровой 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

Не учтено Замечание не 

поддерживается. 

Предполагается, что 

иностранный 

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

валюты, находящихся в обращении: 

такие сведения, формируются на 

основании данных распределенных 

реестров и раскрываются 

специализированными информационно-

аналитическими системами либо лицами, 

обеспечивающими выпуск цифровой 

валюты. В текущей редакции пункта 4 

расчет рыночной капитализации 

предполагает использование данных, 

которыми указанный в нем источник 

(иностранный организатор торговли) не 

располагает, что делает порядок расчета 

неисполнимым. Предлагаемое 

дополнение устанавливает фактически 

существующий источник данных без 

изменения порядка определения цен 

закрытия. 

Предлагается дополнить пункт 4 

абзацем следующего содержания: 

«Количество единиц цифровой 

валюты, находящихся в обращении, 

определяется по данным 

специализированных информационно-

аналитических систем (систем 

агрегирования данных о цифровых 

валютах), определяемых организатором 

торговли во внутренних документах, 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

организатор торговли 

является не первичным 

источником сведений о 

количестве единиц 

цифровой валюты, 

находящихся в 

обращении, а 

устанавливает источник 

данных, на основании 

которых определяется 

рыночная капитализация. 

Закрепление в 

нормативном акте 

конкретных источников 

сведений о количестве 

единиц цифровой валюты 

представляется 

избыточным, поскольку 

способы формирования 

таких сведений 

различаются в 

зависимости от 

особенностей конкретной 

цифровой валюты. Кроме 

того, предложенная 

редакция нормы не 

представляется 

оптимальной, поскольку 
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

либо, при наличии, по данным лица, 

обеспечивающего выпуск цифровой 

валюты.» 

указанное дополнение 

также может создать 

неопределенность в 

случае расхождения 

сведений из различных 

источников. 

22.  Пункты 4–6 При наличии нескольких площадок и 

торговых пар результаты расчета могут 

различаться. Проект не определяет, какие 

данные использовать для расчета и как 

приводить соответствующие показатели 

к рублевому эквиваленту. 

Предлагается установить единый 

порядок выбора данных при наличии 

нескольких соответствующих 

требованиям иностранных организаторов 

торговли и (или) нескольких торговых 

пар одной цифровой валюты, а также 

порядок приведения цен и объемов 

торгов к рублевому эквиваленту. 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

Не учтено Проектом установлены 

источники данных и 

единые принципы 

расчета показателей. 

Детальная регламентация 

выбора торговых пар и 

порядка приведения 

данных к рублевому 

эквиваленту 

представляется 

избыточной, поскольку 

относится к техническим 

аспектам формирования 

соответствующих 

показателей и должна 

учитывать особенности 

организации торгов на 

конкретной площадке. 

23.  Пункт 6 Предлагается указать какое среднее 

арифметическое имеется в виду. Иначе 

непонятно из каких величин считать 

среднее арифметическое. 

Родзянова Ольга, главный 

специалист Управления 

профессиональной деятельности 

на рынке ценных бумаг  

Не учтено Неопределенности в 

формулировке не 

усматривается, период 

для расчета среднего 

mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

Например, в пункте 5 указано 

среднеарифметическое за каждый 

календарный день. 

НАУФОР, 

тел. +7 (495) 787-77-74(75), доб. 

5048, rodzyanova@naufor.ru  

значения объема торгов в 

норме указан. Согласно 

пункту 6 Проекта 

средний объем торгов у 

иностранного 

организатора торговли по 

сделкам с цифровыми 

валютами определяется 

как среднее 

арифметическое значение 

совокупного объема 

торгов по сделкам с 

цифровыми валютами, 

проведенных 

иностранным 

организатором торговли, 

за два календарных года, 

предшествующих году 

включения цифровой 

валюты в перечень, по 

данным указанного 

иностранного 

организатора торговли. 

24.  Пункт 7 Срок вступления в силу может создать 

регуляторный разрыв. Пункт 7 Проекта 

предусматривает вступление в силу по 

истечении 10 дней после дня 

официального опубликования. Основные 

ООО «ИНТЕРСЕТИ», 630078, 

Новосибирская обл., г. 

Новосибирск, ул. Ватутина, д. 

16/1, e-mail:  

Не учтено Установление срока 

вступления в силу 

Проекта по истечении 10 

дней после его 

официального 

mailto:rodzyanova@naufor.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

положения Федерального закона № 282-

ФЗ вступают в силу с 01.09.2026. Если 

официальное опубликование состоится 

после 21.08.2026, в период с 01.09.2026 до 

даты вступления Указания в силу будут 

отсутствовать как перечень цифровых 

валют, допустимых к публичному 

обращению, так и предельная сумма для 

резидентов, не являющихся 

квалифицированными инвесторами. В 

этот период условия, предусмотренные 

пунктами 3 и 4 части 1 статьи 31 

Федерального закона № 282-ФЗ, 

объективно неисполнимы, что 

фактически блокирует совершение 

операций с участием 

неквалифицированных инвесторов. 

Предлагается обеспечить вступление в 

силу Указания не позднее 01.09.2026, в 

том числе путём установления в пункте 7 

конкретной даты вступления в силу 

вместо отсылки к сроку с момента 

официального опубликования. 

lemanexchange@mail.ru, тел.: 

+7 988 182 57 50 

опубликования 

обусловлено 

необходимостью 

предоставления 

участникам рынка 

минимально 

необходимого периода 

для ознакомления с 

установленными 

требованиями и 

обеспечения их 

исполнения, в том числе 

внесения необходимых 

изменений во внутренние 

процедуры и 

программные средства, 

обеспечивающие 

выполнение и контроль 

установленных правил и 

ограничений. 

25.  Новая 

структурная 

единица 

Проект связывает расчет всех 

показателей с данными единственного 

иностранного организатора торговли. 

Прекращение раскрытия данных таким 

организатором, прекращение его 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru,  

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

Не учтено Полагаем, что 

уточнение избыточно. 

Проектируемое 

регулирование не 

предусматривает, что 

mailto:lemanexchange@mail.ru
mailto:asros@asros.ru
mailto:crypto@asros.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

деятельности, изменение состава 

обращающихся у него инструментов либо 

ограничение доступа к его данным 

делают расчет невозможным и ставят под 

сомнение основания нахождения 

цифровой валюты в перечне. 

Возможность использования данных 

нескольких организаторов торговли, 

соответствующих установленным 

Федеральным законом требованиям, и 

порядок замены источника данных 

обеспечивают непрерывность 

применения методики и устойчивость 

перечня к обстоятельствам, не зависящим 

от участников российского рынка. 

Предлагается дополнить Проект 

пунктом 6.1 следующего содержания: 

«6.1. Показатели, предусмотренные 

пунктами 4-6 настоящего Указания, 

могут определяться по данным одного 

или нескольких иностранных 

организаторов торговли, 

соответствующих требованиям пункта 3 

части 13 статьи 31 Федерального закона 

«О цифровых валютах и цифровых 

правах». В случае прекращения 

раскрытия данных иностранным 

организатором торговли, данные 

управления развития финансовых 

рынков Департамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

расчет показателей 

осуществляется на 

основании данных 

единственного 

организатора торговли.  
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

которого использовались при расчете, 

расчет осуществляется по данным иного 

иностранного организатора торговли, 

соответствующего указанным 

требованиям.» 

26.  Приложение  Представляется целесообразным 

рассмотреть вопрос о включении 

указанных цифровых валют в перечень с 

учетом их использования в 

трансграничных операциях и при 

условии подтверждения соответствия 

требованиям части 13 статьи 31 

Федерального закона № 282-ФЗ, включая 

требования к сроку обращения, рыночной 

капитализации и объему торгов. 

Предлагается дополнить перечень 

следующими цифровыми валютами: 

4. Солана (Solana); 

5. Ю Эс Ди Коин (USDC). 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru, 

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления разви-тия финансовых 

рынков Де-партамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

Не учтено Полагаем, что на 

первоначальном этапе 

внедрения регуляторных 

требований для операций 

с цифровыми валютами 

предусмотренный 

Проектом перечень 

цифровых валют является 

оптимальным с учетом 

специфики данных 

активов и сопряженных с 

их оборотом рисков для 

неквалифицированных 

инвесторов. 

27.  Приложение  Правовая квалификация Tether USDT: 

коллизия с определением цифровой 

валюты. Предлагается дополнить Проект 

указанием, что перечень применяется 

также к иностранным цифровым 

инструментам в силу частей 4 и 5 статьи 

1 Федерального закона № 282-ФЗ, либо 

разделить перечень на разделы 

«цифровые валюты» и «иностранные 

ООО «ИНТЕРСЕТИ», 630078, 

Новосибирская обл., г. 

Новосибирск, ул. Ватутина, д. 

16/1, e-mail:  

lemanexchange@mail.ru, тел.: 

+7 988 182 57 50 

Учтено  

mailto:lemanexchange@mail.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

цифровые инструменты» с указанием 

правового режима, либо отразить в 

пояснительной записке правовую 

позицию Банка России по квалификации 

стейблкоинов, обеспеченных 

обязательством эмитента. 

28.  Приложение  Заявитель не согласен к отнесению 

Tether USDT к цифровой валюте. 

Согласно данным с сайта Tether 

Holdings El Salvador S.A. de C.V. 

(https://tether.to/en/transparency/?tab=usdt), 

Tether USDT является привязанным в 

соотношении 1 к 1 с соответствующей 

фиатной валютой и полностью 

обеспечены резервами Tether Holdings El 

Salvador S.A. de C.V. Сведения о наличии 

резервов расположены на сайте Tether 

Holdings El Salvador S.A. de C.V. 

(https://tether.to/en/transparency/?tab=usdt). 

Таким образом, по Tether USDT есть 

лицо, обязанное перед каждым 

владельцем Tether USDT, а именно Tether 

Holdings El Salvador S.A. de C.V. 

Майнинг, т.е. выпуск или получение от 

майнинга, Tether USDT невозможен. 

Иностранный цифровой инструмент 

обладает признаками стейблкоинов. 

Морозов Н.В., e-mail: 

n_v_morozov@mail.ru,  

тел. 8 926 532 80 06 

Учтено  

mailto:n_v_morozov@mail.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

Tether USDT является стейблкоином, а не 

цифровой валютой. 

Признание Tether USDT цифровой 

валютой, а не ИЦИ, породит правовую 

неопределенность и в дальнейшем 

усложнит регламентацию оборота иных 

стейлбкоинов (например, USDC), а также 

приведет к противоречию со 

сложившейся практикой оборота Tether 

USDT. 

На основании изложенного 

предлагается внести изменения в 

Приложение к Указание, изложив его в 

следующей редакции: 

«Перечень цифровых валют, которые 

организатор торговли вправе допустить к 

публичному обращению на 

организованных торгах 

1. Биткоин (Bitcoin). 

2. Эфириум (Ethereum). 

3. Тезер Ю Эс Ди Ти (Tether USDT) с 

учетом п. 4 ст. 1 Федерального закона от 

04.08.2026 N 282-ФЗ «О цифровых 

валютах и цифровых правах"».» 

29.  Приложение  Перечень идентифицирует активы 

только наименованиями. Между тем 

USDT выпущен более чем в десяти 

распределенных реестрах, обращение и 

Ассоциация банков России, 

125009, г. Москва, Никитский пер., 

д. 4, стр. 1, asros@asros.ru, 

crypto@asros.ru, тел. 8 495 785 29 

Учтено  
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

риски в которых различаются, а выпуск в 

отдельных системах эмитентом 

прекращен. Без точной идентификации 

организатор торговли и цифровой 

депозитарий не смогут однозначно 

определить допущенный к торгам актив. 

Проект положения Банка России о 

деятельности цифрового депозитария 

(подпункт 3.1.2) сам предусматривает 

идентификацию активов по стандарту 

ISO 24165-2:2025, целесообразно 

применить единый подход. 

Целесообразно идентифицировать 

цифровые валюты в перечне: указать для 

каждого уникального идентификатора по 

стандарту ISO 24165 (DTI) и (или) 

перечень иностранных информационных 

систем (распределенных реестров), в 

которых выпущены допущенные 

цифровые валюты. Для Tether USDT 

определить, в каких системах выпуска 

токен допускается к обращению. 

90, Кирилл Скляров, начальник 

управления разви-тия финансовых 

рынков Де-партамента 

стратегического развития 

Ассоциации банков России, тел. 8-

495-785-29-90 доб. 151, моб. 8-968-

803-25-51 

30.  Приложение  Перечень не идентифицирует 

конкретные реализации токена. 

Предлагается дополнить приложение к 

проекту графой с указанием 

информационных систем (сетей) и, при 

необходимости, адресов смарт-

ООО «ИНТЕРСЕТИ», 630078, 

Новосибирская обл., г. 

Новосибирск, ул. Ватутина, д. 

16/1, e-mail:  

lemanexchange@mail.ru, тел.: 

+7 988 182 57 50 

Учтено  

mailto:lemanexchange@mail.ru
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

контрактов, в которых учитываются 

включённые в перечень активы, либо 

прямо указать, что перечень охватывает 

все реализации соответствующего актива 

независимо от информационной системы. 

31.  Приложение  Предлагается изложить перечень 

цифровых валют, которые организатор 

торговли вправе допустить к публичному 

обращению на организованных торгах: 

Биткоин (Bitcoin). 

Эфириум (Ethereum). 

Тезер Ю Эс Ди Ти (Tether USDT) в 

информационной сети, организованной 

не в соответствии с российским правом 

… (указание на конкретную сеть). 

Пояснение. В текущем понимании 

Tether USDT является правом денежного 

требования к эмитенту Tether Limited, 

номинированным в долларах США. 

Технически это требование 

удостоверяется записью в 

распределенном реестре. А каждый 

распределенный реестр – это отдельная 

среда учета. 

В соответствии с формулировкой, 

изложенной в пункте 20 части 1 статьи 2 

Федерального закона № 282 «О 

цифровых валютах и цифровых правах» 

Олег Жильцов, 

Руководитель направления 

Департамента по взаимодействию 

с органами власти 

ПАО Московская Биржа, +7 (495) 

363-32-32, доб. 2407, +7 (966) 013-

20-38, Oleg.Zhiltsov@moex.com,  

Сухоруков Д.В. 

Dmitriy.Sukhorukov@moex.com  

Учтено  

mailto:Oleg.Zhiltsov@moex.com
mailto:Dmitriy.Sukhorukov@moex.com
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

под иностранным цифровым 

инструментом понимается имущество, 

представляющее собой 

обязательственные и иные права, 

размещение которых осуществляется не в 

соответствии с российским правом в 

информационной системе, 

организованной не в соответствии с 

российским правом, за исключением 

иностранных ценных бумаг, относящихся 

в соответствии с личным законом лица, 

обязанного по ним, к ценным бумагам. 

Каждый распределенный реестр 

является самостоятельной 

информационной системой, обладающей 

собственными правилами 

функционирования. В связи с этим, 

например, записи о USDT в сети Ethereum 

и в сети Tron (по нашему мнению) 

являются независимыми иностранными 

цифровыми инструментами, 

удостоверяющими денежное 

обязательство эмитента Tether Limited 

перед каждым лицом, которое обладает 

USDT в соответствующей сети. 

Таким образом, предполагаем, что 

наименование иностранного цифрового 

инструмента Tether USDT должно 
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№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 

России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

содержать ссылку на информационную в 

сеть, в которой Tether USDT обращается. 

Подобный подход применяется в том 

числе со стороны Financial Services 

Regulatory Authority of Abu Dhabi Global 

Market. 

32.  Приложение  Для реального удовлетворения спроса 

и снижения рисков ухода капитала в 

нерегулируемые иностранные площадки 

перечень необходимо существенно 

расширить. Предлагается дополнить 

список следующими криптовалютами, 

разбивка по эшелонам с учётом 

капитализации, ликвидности и истории. 

Первый эшелон (топ 10 по 

капитализации, наиболее надёжные): 

BNB, XRP, Solana (SOL), Cardano (ADA), 

Dogecoin (DOGE), TRON (TRX). Второй 

эшелон (капитализация 5–20 млрд 

долларов, проверенные проекты): 

Litecoin (LTC), Chainlink (LINK), Polkadot 

(DOT), Avalanche (AVAX), Uniswap 

(UNI), Stellar (XLM), Internet Computer 

(ICP), NEAR Protocol (NEAR), Aptos 

(APT), Filecoin (FIL), Hedera Hashgraph 

(HBAR), Cosmos Hub (ATOM). Третий 

эшелон (перспективные, капитализация 

1–5 млрд долларов, активно торгуемые): 

Дмитрий Плотников 

dp5655128@gmail.com 

Не учтено Полагаем, что на 

первоначальном этапе 

внедрения регуляторных 

требований для операций 

с цифровыми валютами 

предусмотренный 

Проектом перечень 

цифровых валют является 

оптимальным с учетом 

специфики данных 

активов и сопряженных с 

их оборотом рисков для 

неквалифицированных 

инвесторов. 

mailto:dp5655128@gmail.com
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Структурная 
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России 

Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 
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Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

Aave (AAVE), Arbitrum (ARB), Starknet 

(STRK), POL (ex MATIC), Ondo (ONDO), 

Worldcoin (WLD), Celestia (TIA), Curve 

DAO Token (CRV), Artificial 

Superintelligence Alliance (FET), 

Compound (COMP), Sui (SUI), Bitcoin 

Cash (BCH). Дополнительно стейблкоин 

USD Coin (USDC) как уже признанный 

ЦБ инструмент. Все перечисленные 

активы соответствуют установленным 

критериям: высокая капитализация, 

значительный среднедневной объём 

торгов и многолетняя история 

ценообразования. Включение их в 

официальный перечень снизит риски для 

инвесторов, так как торговля будет 

проходить на подконтрольных 

российских площадках. Отдельно прошу 

обратить внимание на успешный пример 

«Т-Крипто» (ООО «ТехбитЛаб») – 

резидента Парка высоких технологий 

Беларуси, который сотрудничает с Т-

Банком. [...] Предлагается включить в 

перечень разрешённых активов 

перечисленные выше монеты с 

возможностью дальнейшего расширения 

по решению ЦБ. 



38 
 

№ 

п/п 

Структурная 

единица 

проекта 

нормативного 

акта Банка 
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Содержание замечания или предложения Автор замечаний или предложений 

(наименование и место 

нахождения юридического лица, 

Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, физического 

лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

33.  Приложение Предлагается рассмотреть допуск к 

торгам суверенных токенов с админ 

логикой разработанных в России. 

указанные вами 3 криптовалюты 

разработаны недружественными 

юрисдикциями и имеют админ логику 

блокировки кошельков граждан России 

что вызовет массу недовольств и проблем 

в будующем. 

Предложение от «команды мнт21», 

поступившее с адреса Dem Dem 

<fitch021@gmail.com> 

Не учтено Формирование перечня 

цифровых валют, 

доступных для 

приобретения 

неквалифицированными 

инвесторами, только 

исходя из юрисдикции 

выпускающего их лица не 

соответствует риск-

ориентированному 

подходу к определению 

состава такого перечня. 

Определяющее значение 

имеют объективные 

характеристики 

цифровой валюты, в том 

числе, ликвидность, 

объем торгов, 

длительность обращения, 

риски, связанные с 

приобретением данной 

цифровой валюты. 

Кроме того, согласно 

части 13 статьи 31 

Федерального закона № 

282-ФЗ Банк России 

вправе включить 

цифровые валюты в 
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лица, контактные данные (адрес 

электронной почты, телефон) 

Решение Пояснение 

перечень цифровых 

валют, которые 

организатор торговли 

вправе допустить к 

публичному обращению 

на организованных 

торгах, при 

одновременном 

соблюдении условий, 

предусмотренных 

пунктами 1–3 данной 

части.  

 


