
ОБЗОР СОБЫТИЙ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОТМЫВАНИЮ ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА               1 - 30 СЕНТЯБРЯ 2023 1

СЕНТЯБРЬ 2023

ОБЗОР СОБЫТИЙ 
В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ОТМЫВАНИЮ ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ,
И ФИНАНСИРОВАНИЮ 
ТЕРРОРИЗМА



ОБЗОР СОБЫТИЙ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОТМЫВАНИЮ ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА               1 - 30 СЕНТЯБРЯ 2023 2

CОДЕРЖАНИЕ
СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ ...................................................................................................4
РОССИЙСКИЕ НОВОСТИ .................................................................................................5

Информация Росфинмониторинга............................................................................................5
• Об информационном сообщении Росфинмониторинга «О повышении 

внимания лизинговых компаний к операциям (сделкам), связанным с 
реализацией программ, предусматривающих бюджетное финансирование»....5

МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОВОСТИ........................................................................................6
Новости ФАТФ и РГТФ.....................................................................................................................6

• О докладе АТГ «Отмывание денег, связанное с налоговыми преступлениями в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе» ..................................................................................................6

• Об отчёте взаимной оценки системы ПОД/ФТ/ФРОМУ Люксембурга ......................7
Новости Европейского союза ......................................................................................................7

• О докладе Европола о результатах оценки угроз финансовых и экономических 
преступлений в странах ЕС в 2023 году.......................................................................................7

• О внесении Еврокомиссией изменений в перечень высокорисковых третьих 
стран, имеющих стратегические недостатки в национальных режимах ПОД/ФТ
.................................................................................................................................................................................8

Новости США ........................................................................................................................................9
• О досудебном урегулировании претензий между FinCEN и Bancrédito 

International Bank and Trust Corporation .........................................................................................9
• О мерах надзорного органа США в отношении DWS Investment Management 

Americas, Inc. ...............................................................................................................................................10
• О мерах надзорных органов США в отношении Shinhan Bank America ................10

Новости Сингапура .........................................................................................................................11
• О докладе MAS о мерах надзорного органа в 2022 году и первом полугодии 

2023 года ........................................................................................................................................................11



ОБЗОР СОБЫТИЙ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОТМЫВАНИЮ ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА               1 - 30 СЕНТЯБРЯ 2023 3

Настоящий материал подготовлен 

Департаментом финансового мониторинга и валютного контроля

Фото на обложке: Shutterstock.com

Адрес: 107016, Москва, ул. Неглинная, 12

Телефон: +7 499 300 30 00

Официальный сайт Банка России: www.cbr.ru

© Центральный банк Российской Федерации, 2023



ОБЗОР СОБЫТИЙ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ОТМЫВАНИЮ ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА               1 - 30 СЕНТЯБРЯ 2023 4

СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ

ПОД/ФТ Противодействие легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путём, и 
финансированию терроризма

ОД/ФТ Легализация (отмывание) доходов, полученных 
преступным путём, и финансирование терроризма

ОД Легализация (отмывание) доходов, полученных 
преступным путём

ФТ Финансирование терроризма

ФАТФ Группа разработки финансовых мер борьбы с 
отмыванием денег

ЕС Европейский союз
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РОССИЙСКИЕ НОВОСТИ

Информация Росфинмониторинга
Об информационном сообщении Росфинмониторинга «О повышении внимания лизинговых компаний к операциям (сделкам), связанным с реализацией программ, предусматривающих бюджетное 
финансирование»

15 сентября 2023 года опубликовано информационное сообщение 
Росфинмониторинга «О повышении внимания лизинговых компаний 
к операциям (сделкам), связанным с реализацией программ, 
предусматривающих бюджетное финансирование».

Сообщается, что в 2022-2023 гг. Росфинмониторингом 
во взаимодействии с представителями лизинговой отрасли подготовлен 
отчет о секторальной оценке рисков отмывания (легализации) денежных 
средств и финансирования терроризма. По результатам оценки уровень 
риска использования лизинговой отрасли в схемах ОД определен как 
умеренный. 

Отмечается возможное использование лизинговой деятельности 
на определенных этапах легализации преступных доходов, в том числе 
полученных от хищения бюджетных средств. В связи с этим лизинговым 
компаниям рекомендуется обращать повышенное внимание на 
лизинговые сделки, предметом которых выступают автомобили 
премиум-класса или иные предметы роскоши, заключаемые 
с организацией (индивидуальным предпринимателем), для масштаба 
деятельности которой не характерно приобретение соответствующего 
имущества, а также учитывать дополнительные признаки, 
характеризующие указанные риски (приведены в информационном 
сообщении).

При выявлении таких признаков в деятельности своего клиента 
лизинговым компаниям рекомендуется применять дополнительные 
меры по надлежащей проверке клиента, оценке его деловых связей с 
третьими лицами в рамках лизинговой сделки и при получении 
подтверждения, что осуществление сделки может быть направлено на 
ОД, рассматривать вопрос о применении мер, направленных на 
снижение рисков, в том числе представлении в Росфинмониторинг 
формализованного электронного сообщения о подозрительной 
операции или действиях клиента. 

Источник информации: официальный сайт Росфинмониторинга 
в сети Интернет.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОВОСТИ

Новости ФАТФ и РГТФ
О докладе АТГ «Отмывание денег, связанное с налоговыми преступлениями в Азиатско-Тихоокеанском регионе»

4 сентября 2023 года опубликован типологический доклад 
«Отмывание денег, связанное с налоговыми преступлениями в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе»1, подготовленный Азиатско-
Тихоокеанской группой по борьбе с отмыванием денег (АТГ)2 совместно 
с Налоговой службой Австралии. 

В докладе содержится3 описание типологий налоговых 
преступлений, выявленных компетентными органами стран-членов АТГ, 
а также мер, применяемых в целях противодействия ОД, связанному с 
такими преступлениями. Отмечается, что налоговые преступления 
являются наиболее существенным источником для незаконных 
финансовых потоков в странах АТГ (по оценкам Всемирного банка, их 
объём в настоящее время варьирует от 125 млрд до 15 трлн долларов 
США в год). 

Указывается на низкий уровень понимания в странах АТГ сферы 
налоговых преступлений и связанных с ними рисков ОД. Отсутствует 
единое понимание определения налогового преступления, а также 
концепции предикатного по отношению к ОД преступления в контексте 
налоговых преступлений.

Среди трудностей, с которыми сталкиваются компетентные органы 
стран-членов АТГ при проведении расследований налоговых 
преступлений и связанного с ними ОД, особо отмечается 
неэффективность информационного взаимодействия на национальном 
и международном уровнях. На эффективности расследований в 
указанной сфере негативным образом сказывается сокрытие 
информации о бенефициарном владении.

Среди методов, используемых преступниками для сокрытия 
бенефициарного владения, отмечается использование наличной 
валюты, криптовалюты, счетов третьих лиц, а также переводов 
денежных средств в другие юрисдикции. 

В докладе содержатся рекомендации для стран-членов АТГ по 
развитию компетенций сотрудников компетентных органов в части 
выявления, расследования и судебного преследования ОД, связанного 

1 Money Laundering Associated with Tax Crimes in the Pacific Typologies Report 2023.
2 АТГ, основанная в феврале 1997 года, является региональной группой по типу ФАТФ. 
Членами АТГ являются 41 государство Азиатско-Тихоокеанского региона.
3 Доклад подготовлен по итогам анализа актуальной профильной литературы, а также на 
основании информации, представленной странами-членами АТГ в рамках опроса о мерах 
противодействия ОД, связанному с налоговыми преступлениями.
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с налоговыми преступлениями, а также по повышению вовлеченности 
стран-членов АТГ в глобальные инициативы в сфере противодействия 
налоговым преступлениям и связанным с ними рискам ОД.

Источник информации: официальный сайт АТГ в сети 
Интернет.
Об отчёте взаимной оценки системы ПОД/ФТ/ФРОМУ Люксембурга 

27 сентября 2023 года ФАТФ опубликован отчёт взаимной оценки 
системы ПОД/ФТ Люксембурга в рамках 4-го раунда взаимных оценок 
ФАТФ.

Из 40 рекомендаций ФАТФ по 30 рекомендациям Люксембургу 
присвоены рейтинги соответствия, по девяти – значительного 
соответствия, по одной4 – частичного соответствия. Значительный 
уровень эффективности присвоен по пяти из одиннадцати 
Непосредственных результатов (далее – НР), умеренный уровень 
эффективности – по шести НР (включая НР 3 и НР 4, отражающие 
эффективность надзора и выполнения финансовым сектором и 
сектором УНФПП требований по ПОД/ФТ).

Отмечается хорошее понимание страной рисков ОД/ФТ и 
эффективная риск-ориентированная национальная политика по 
снижению рисков ОД/ФТ, а также надежное информационное 
взаимодействие на национальном и международном уровнях. 

Вместе с тем стране рекомендовано усовершенствовать 
механизмы надзора за некоммерческими организациями.

По совокупности рейтингов Люксембург поставлен на регулярный 
мониторинг со стороны ФАТФ.

Источник информации: официальный сайт ФАТФ в сети 
Интернет.

Новости Европейского союза
О докладе Европола о результатах оценки угроз финансовых и экономических преступлений в странах ЕС в 2023 году

11 сентября 2023 года опубликован доклад Полицейской службы 
ЕС (Европола) о результатах оценки угроз финансовых и экономических 
преступлений в странах ЕС в 2023 году5.

В докладе отмечается, что ОД является критически важным видом 
незаконной деятельности для всех разновидностей организованной 
преступности, условия для которой формируются благодаря процессам 
глобализации и цифровизации финансового сектора. Около 70% всех 
преступных сетей, осуществляющих деятельность в странах ЕС, 
применяют базовые методы ОД, около 30% пользуются услугами 

4 Рекомендация 8 «Некоммерческие организации».
5 European Financial and Economic Crime Threat Assessment 2023. The Other Side of the Coin. 
An Analysis of Financial and Economic Crime. 
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«профессиональных отмывателей» и используют нелегальную 
банковскую систему.

Часто «профессиональные отмыватели» задействуют легальные 
компании с большим оборотом наличных средств, поскольку это 
облегчает интеграцию преступных доходов в легальный бизнес.

ОД осуществляется с помощью неофициальных систем по 
переводу денежных средств, контрабанды наличных, переводов 
денежных средств, торговых операций, купли/продажи цифровых 
активов и/или инвестиций в легальные секторы экономики. В целях 
отмывания средств, полученных в результате преступлений, 
совершенных как традиционными способами, так и в сети Интернет, 
применяется всё более широкий диапазон цифровых активов. 

В результате цифровизации экономики постепенно 
трансформируются все процессы ОД. При этом границы между 
различными этапами ОД (размещение, расслоение и интеграция) 
становятся значительно более размытыми. Более широкое применение 
цифровых операций приводит к тому, что непосредственно размещение 
незаконно полученных денежных средств осуществляется в настоящее 
время значительно реже в связи с тем, что такие средства, как правило, 
получаются в цифровых валютах и фактически уже внедрены в 
легальную финансовую систему. В результате этого этап расслоения 
приобретает наиболее важное значение с точки зрения сокрытия 
происхождения нелегальных денежных средств. 

Источник информации: официальный сайт Европола в сети 
Интернет.
О внесении Еврокомиссией изменений в перечень высокорисковых третьих стран, имеющих стратегические недостатки в национальных режимах ПОД/ФТ

28 сентября 2023 года опубликована информация Еврокомиссии 
о внесении Камеруна и Вьетнама в перечень высокорисковых третьих 
стран, имеющих стратегические недостатки в национальных режимах 
ПОД/ФТ6.

Еврокомиссией отмечается, что через финансовые системы 
Камеруна и Вьетнама совершаются большие объемы трансграничных 
операций, порождающих угрозы ОД/ФТ.

В связи с включением Камеруна и Вьетнама в перечень 
высокорисковых третьих стран, имеющих стратегические недостатки в 

6 Список стран, которым присущи высокие риски, составляется Еврокомиссией с целью 
определения юрисдикций, имеющих стратегические недостатки в их национальных режимах 
ПОД/ФТ, которые предоставляют значительную угрозу финансовой системе Европейского 
союза. В настоящий момент в список входят Афганистан, Барбадос, Буркина-Фасо, Вануату, 
Вьетнам, Гаити, Гибралтар, Демократическая Республика Конго, Иран, Йемен, Каймановы 
острова, Камерун, КНДР, Мали, Мозамбик, Мьянма, Нигерия, ОАЭ, Панама, Сенегал, Сирия, 
Танзания, Тринидад и Тобаго, Уганда, Филиппины, ЮАР, Южный Судан и Ямайка.
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национальных режимах ПОД/ФТ, все поднадзорные организации ЕС 
обязаны применять усиленные меры надлежащей проверки клиентов – 
физических и юридических лиц, зарегистрированных в указанных 
странах.

Источник информации: Официальный интернет-портал 
правовой информации Европейского союза (http://www.eur-
lex.europa.eu).

Новости США
О досудебном урегулировании претензий между FinCEN и Bancrédito International Bank and Trust Corporation

15 сентября 2023 года опубликовано соглашение о досудебном 
урегулировании претензий между Сетью по борьбе с финансовыми 
преступлениями США (Financial Crimes Enforcement Network, FinCEN) и 
международной банковской организацией Bancrédito International Bank 
and Trust Corporation (Bancrédito)7 в связи с выявленными нарушениями 
Закона США о банковской тайне (BSA/AML)8. 

В материалах FinCEN отмечается, что в период с октября 2015 года 
по май 2022 года Bancrédito были умышленно допущены серьёзные 
нарушения Закона BSA/AML. В частности, организацией не исполнялись 
обязанности по информированию FinCEN, несмотря на неоднократные 
предупреждения со стороны Управления по контролю и надзору за 
финансовым сектором Пуэрто-Рико (OCIF).

Кроме того, в банке отсутствовала эффективная программа 
внутреннего контроля в целях ПОД/ФТ и программа надлежащей 
проверки в отношении корреспондентских счетов, открытых в Bancrédito 
для клиентов иностранных финансовых организаций.

Суммы подозрительных операций, проведённых Bancrédito в 
указанный период в интересах клиентов иностранных финансовых 
организаций и клиентов с высоким уровнем риска ОД/ФТ, исчисляются 
сотнями миллионов долларов США.

Выявленные FinCEN факты нарушений Закона BSA/AML были 
признаны Bancrédito. В соответствии с заключённым с FinCEN 
соглашением Bancrédito выплатит штраф в размере 15 млн долларов 
США (более 1,5 млрд рублей в эквиваленте).

7 Bancrédito – международная банковская организация со штаб-квартирой в Сан-Хуане, 
Пуэрто-Рико (зависимая от США территория со статусом «неинкорпорированной 
организованной территории»; находится под управлением США, не являясь их 
неотъемлемой частью). Международные банковские организации отнесены Минфином США 
в 2022 году к категории повышенного риска ОД. По информации OCIF, в Пуэрто-Рико по 
состоянию на март 2022 года осуществляют деятельность 27 банков, признанных 
международными банковскими организациями. 
8 Закон США о банковской тайне (Bank Secrecy Act) известен также как Закон о 
предоставлении отчетности о валютных и трансграничных операциях (Currency and Foreign 
Transactions Reporting Act) и Закон о противодействии отмыванию доходов, полученных 
преступным путем (Anti-Money Laundering Law, AML).
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Источник информации: официальный сайт FinCEN в сети 
Интернет.
О мерах надзорного органа США в отношении DWS Investment Management Americas, Inc.

25 сентября 2023 года Комиссией по ценным бумагам и биржам 
США (The US Securities and Exchange Commission, SEC) опубликовано 
постановление о применении штрафных санкций к американской 
компании, осуществляющей деятельность в сфере управления активами 
DWS Investment Management Americas, Inc. (DWS)9, в связи с 
выявленными нарушениями Закона США о банковской тайне. 

По результатам инспекционной проверки SEC выявлено, что 
в 2017 – 2021 гг. DWS не выполнялись требования законодательства в 
сфере ПОД/ФТ в части разработки и внедрения надлежащей программы 
противодействия ОД. В частности, в ней не были учтены 
предусмотренные Законом BSA/AML требования в отношении 
мониторинга операций и обучения персонала.

Сумма штрафа для DWS составила 6 млн долларов США (более 
600 млн рублей в эквиваленте).

Источник информации: официальный сайт SEC в сети 
Интернет.
О мерах надзорных органов США в отношении Shinhan Bank America

29 сентября 2023 года опубликована информация о применении 
FinCEN и Департаментом финансовых услуг Нью-Йорка (New York State 
Department of Financial Services, DFS) штрафных санкций к банку Shinhan 
Bank America10 (SHBA) в связи с выявленными нарушениями Закона 
США о банковской тайне.

По результатам инспекционной проверки FinCEN выявлено, что 
в 2016 – 2021 гг. SHBA умышленно задерживал (иногда на несколько лет) 
направление сообщений о подозрительных операциях высокорисковых 
клиентов. SHBA не исполнялись требования законодательства в сфере 
ПОД/ФТ в части разработки и внедрения надлежащей программы 
противодействия ОД и оценки рисков, присущих клиентам.

DFS установлена неэффективность системы мониторинга 
операций SHBA. В частности, выявлено, что в 2020 году SHBA совершал 
операции с южнокорейскими организациями с целью обхода санкций 
США на сумму более 1 млрд долларов США.

Сумма штрафа для SHBA со стороны FinCEN составила 15 млн 
долларов США, со стороны DFS – 10 млн долларов США (более 1,5 
и 1 млрд рублей в эквиваленте соответственно).

Источник информации: информационный портал ACAMS.

9 DWS Investment Management Americas, Inc. (DWS) – одна из крупнейших в мире компаний 
по управлению активами, под управлением которой находятся активы на сумму более 165 
миллиардов долларов США, входит в финансовый холдинг Deutsche Bank AG.
10 Shinhan Bank America – американский филиал (активы составляют 1,8 млрд долларов 
США) южнокорейского финансового конгломерата Shinhan Financial Group с размером 
активов около 0,5 трлн долларов США.
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Новости Сингапура
О докладе MAS о мерах надзорного органа в 2022 году и первом полугодии 2023 года

19 сентября 2023 года опубликован доклад о мерах надзорного 
реагирования, принятых Денежно-кредитным управлением Сингапура 
(Monetary Authority of Singapore, MAS) к поднадзорным финансовым 
организациям за нарушения требований законодательства, в том числе 
в сфере ПОД/ФТ, в период с 1 января 2022 года по 30 июня 2023 гг. 

В докладе отмечается, что за указанный период MAS было 
инициировано 136 расследований в связи с выявленными нарушениями 
законодательства, из них семь расследований в связи с нарушениями 
«противолегализационного» законодательства. Совокупная сумма 
штрафов за нарушения законодательства в сфере ПОД/ФТ составила 
более 7 млн сингапурских долларов (более 500 млн рублей в 
эквиваленте).

Источник информации: официальный сайт MAS в сети 
Интернет.


